
Settore Governance, Pianificazione Strategica, Affari Generali
U.O. Segretariato

AVVISO  ESPLORATIVO  di  manifestazione  di  interesse  per  l'attivazione  di  indagine  di 
mercato  relativa  all’AFFIDAMENTO  IN  CONCESSIONE  DELLA  GESTIONE 
DELL'INCUBATORE  DI  ROSIGNANO  PRESSO  IL  PIANO  TERRA  DELL'IMMOBILE 
"INNOVALAB DEI SAPERI"

OGGETTO DELL’AVVISO

Il  Comune  di  Rosignano  Marittimo  intende  espletare  un'indagine  di  mercato  finalizzata 
all'acquisizione  di  manifestazioni  di  interesse  da  parte  di  operatori  economici  interessati  a 
partecipare  alla  successiva  procedura  per  l'affidamento  in  concessione  della  gestione 
dell'Incubatore di  Rosignano,  ubicato presso il  piano terra  dell'immobile  comunale denominato 
“Innovalab dei Saperi”.

La  concessione  ha  ad  oggetto  la  gestione  e  valorizzazione  dell'Incubatore,  attraverso 
l'organizzazione  e  l'erogazione  di  servizi  rivolti  a  imprese,  startup,  aspiranti  imprenditori, 
professionisti e altri soggetti interessati, nonché la gestione degli spazi e delle attività di coworking, 
formazione, networking, accompagnamento e sviluppo dell'ecosistema imprenditoriale territoriale, 
secondo quanto meglio specificato nel Capitolato e negli ulteriori documenti che saranno posti a 
base della successiva procedura.

La procedura è finalizzata all'individuazione degli operatori economici interessati da invitare alla 
successiva procedura di affidamento, ai sensi della disciplina prevista dal  D.Lgs. 36/2023, con 
particolare riferimento alla disciplina delle concessioni di servizi.

Il  presente avviso è pertanto finalizzato esclusivamente a verificare la presenza sul mercato di 
operatori economici interessati e qualificati rispetto all'oggetto della concessione.

La successiva procedura sarà espletata mediante l'utilizzo della piattaforma di approvvigionamento 
digitale  di  Regione  Toscana  START,  secondo  le  modalità  che  saranno  indicate  nella  relativa 
documentazione di gara.

SETTORE
U.O.

Settore Governance, Pianificazione Strategica, Affari Generali
Segretariato

57016 Rosignano Marittimo, Via del Torrione, 1
C.F. / P. IVA 00118800499

Pec: comune.rosignanomarittimo@postacert.toscana.it
www.comune.rosignano.livorno.it
cent. 0586-724111 Fax 0586-724276

  



La presentazione della manifestazione di interesse non determina alcun diritto del concorrente a 
essere invitato alla successiva procedura, né costituisce offerta o proposta contrattuale.

STAZIONE APPALTANTE

Comune di Rosignano Marittimo
Via del Torrione, 1
57016 Rosignano Marittimo (LI)
Sito istituzionale: www.comune.rosignano.livorno.it
Settore: Governance, Pianificazione Strategica e Affari Generali
Dirigente: Dott. Gabriele Gasparini

VALORE STIMATO E ONERI DELLA CONCESSIONE 

Il valore complessivo stimato della concessione, riferito all'intera durata quinquennale, è pari a € 
116.650,00  oltre IVA, determinato sulla base dei ricavi complessivamente stimati derivanti dalla 
gestione dei servizi e degli spazi oggetto della concessione.

Il valore sopra indicato costituisce il valore stimato della concessione ai fini della procedura e non 
rappresenta un ricavo garantito dal Comune al concessionario.

La concessione è caratterizzata dall'assunzione, da parte del concessionario, del rischio operativo 
connesso  alla  gestione  dei  servizi  e  degli  spazi  oggetto  della  concessione,  secondo  quanto 
previsto dal Codice dei contratti pubblici e dagli atti di gara.

Il concessionario conseguirà la propria remunerazione principalmente attraverso i ricavi derivanti 
dalla  gestione  dell'Incubatore  e  dei  relativi  servizi,  secondo  le  modalità  e  nel  rispetto  delle 
condizioni stabilite dal Capitolato.

Il concessionario sarà inoltre tenuto al pagamento al Comune del canone di concessione risultante 
dall'offerta economica, il cui importo minimo è stabilito in € 5.000,00 complessivi per l'intera durata 
quinquennale della concessione. Ai sensi della proposta di determina, il canone minimo è ripartito 
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per ciascuna annualità come segue: Anno 2026 (3 mesi): € 250,00; Annualità intere (2027-2030): € 
1.000,00/anno; Anno 2031 (9 mesi): € 750,00.

L'offerta economica della successiva procedura sarà formulata esclusivamente in rialzo rispetto al 
predetto importo minimo.

DURATA DELLA CONCESSIONE 

La concessione avrà durata di  5 (cinque) anni, decorrenti dalla data indicata nel contratto o nel 
verbale di avvio della gestione.
Le  modalità  di  avvio,  conclusione  e,  ove  previste,  eventuale  proroga  o  prosecuzione  della 
concessione  saranno  disciplinate  dagli  atti  della  successiva  procedura  di  affidamento  e  dal 
contratto di concessione.

DESCRIZIONE DELLA CONCESSIONE

La concessione ha per  oggetto  la  gestione dell'Incubatore  di  Rosignano presso il  piano terra 
dell'immobile comunale “Innovalab dei Saperi”.

Il  concessionario dovrà garantire,  secondo quanto previsto dal  Capitolato e dall'offerta tecnica 
presentata, la gestione degli spazi e l'erogazione di servizi finalizzati a sostenere la nascita, lo 
sviluppo e il consolidamento di nuove iniziative imprenditoriali.

A titolo esemplificativo, la gestione comprenderà:
- servizi di incubazione e accompagnamento alla creazione e allo sviluppo d'impresa;
- tutoraggio individuale;
- supporto alla predisposizione di business plan;
- supporto nell'individuazione e nell'accesso a bandi, finanziamenti e opportunità;
- servizi specialistici rivolti alle imprese;
- gestione degli spazi di coworking;
- gestione delle postazioni e degli eventuali uffici;
- gestione della sala formazione;
- gestione della sala riunioni;
- organizzazione di corsi, seminari, workshop ed eventi;
- attività di networking tra imprese, professionisti e altri soggetti del territorio;
- sviluppo di rapporti e collaborazioni con scuole, università, enti, istituzioni, associazioni e 

soggetti del sistema della ricerca;

SETTORE
U.O.

Settore Governance, Pianificazione Strategica, Affari Generali
Segretariato

57016 Rosignano Marittimo, Via del Torrione, 1
C.F. / P. IVA 00118800499

Pec: comune.rosignanomarittimo@postacert.toscana.it
www.comune.rosignano.livorno.it
cent. 0586-724111 Fax 0586-724276

  



- attività di promozione e comunicazione dell'Incubatore;
- gestione dei servizi digitali connessi alla struttura;
- gestione del sito web e delle attività di comunicazione sui social media;
- attività di attrazione di startup, imprese, professionisti e giovani;
- attività finalizzate allo sviluppo dell'ecosistema imprenditoriale locale;
- monitoraggio  delle  attività  e  predisposizione  di  report  periodici  sull'andamento  della 

gestione.

Il  dettaglio delle prestazioni,  degli  obblighi  del  concessionario,  delle caratteristiche degli  spazi, 
delle modalità di gestione e dei livelli minimi di servizio sarà definito nel Capitolato e negli ulteriori 
documenti posti a base della successiva procedura.

SERVIZI E ATTIVITÀ OGGETTO DELLA GESTIONE 

Il  concessionario dovrà assicurare un modello gestionale orientato, in particolare, alle seguenti 
aree:
a) Incubazione e accompagnamento

- percorsi di accompagnamento alla creazione d'impresa;
- tutoraggio;
- supporto alla predisposizione di business plan;
- assistenza nella definizione dei modelli di business;
- supporto all'accesso a bandi e finanziamenti;
- servizi specialistici e consulenziali.

b) Coworking e gestione degli spazi
- gestione delle postazioni di coworking;
- eventuale gestione di uffici e postazioni dedicate;
- gestione delle prenotazioni;
- gestione della sala formazione;
- gestione della sala riunioni;
- servizi digitali connessi all'utilizzo degli spazi.

c) Formazione ed eventi
- corsi di formazione;
- workshop;
- seminari;
- incontri informativi;
- eventi rivolti alle imprese e agli aspiranti imprenditori.

d) Networking e sviluppo territoriale
- creazione e consolidamento di una rete tra le imprese insediate;
- attivazione di partenariati;
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- rapporti con enti e istituzioni;
- collaborazione con scuole e soggetti formativi;
- collegamenti con università e sistema della ricerca;
- relazioni con soggetti regionali, nazionali ed europei.

e) Promozione e comunicazione
Il concessionario dovrà curare le attività di promozione e comunicazione dell'Incubatore, secondo 
quanto  previsto  dal  Capitolato,  compresa  la  gestione  dei  servizi  digitali,  del  sito  web  e  della 
comunicazione attraverso i social media.

SOGGETTI AMMESSI

Sono ammessi a presentare manifestazione di interesse gli operatori economici di cui all'art. 65 del 
D.Lgs. 36/2023, in forma singola o associata, nei limiti e alle condizioni previste dalla normativa 
vigente.

Sono ammessi, a titolo esemplificativo:
a) imprenditori individuali e società;
b) società cooperative;
c) cooperative sociali, ove compatibili con l'oggetto della concessione;
d) consorzi fra società cooperative di produzione e lavoro;
e) consorzi tra imprese artigiane;
f) consorzi ordinari;
g) raggruppamenti temporanei di operatori economici;
h) reti di imprese e altre forme associative ammesse dalla normativa vigente.

È  ammessa  la  partecipazione  di  operatori  economici  stabiliti  in  altri  Stati  membri  dell'Unione 
europea  o  in  altri  Paesi  ammessi  dalla  normativa  vigente,  alle  condizioni  previste  dal  D.Lgs. 
36/2023.

REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Gli operatori economici interessati dovranno dichiarare il possesso dei requisiti di seguito indicati.

1 - Requisiti di ordine generale

Sono richiesti:
- il possesso dei requisiti di cui agli artt. 94 e 95 del D.Lgs. 36/2023;
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- l'assenza delle ulteriori cause di incapacità a contrattare con la Pubblica Amministrazione 
previste dalla normativa vigente;

- il rispetto del divieto di cui all'art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001;
- la  conoscenza  e  accettazione  degli  obblighi  di  condotta  previsti  dal  D.P.R.  62/2013  e 

ss.mm.ii. e dal Codice di comportamento integrativo del Comune di Rosignano Marittimo.

I requisiti dovranno essere posseduti alla data di presentazione della manifestazione di interesse e 
dovranno permanere per tutta la durata della successiva procedura e, in caso di affidamento, per 
tutta la durata della concessione.

2 - Requisiti di idoneità professionale

L'operatore  economico  dovrà  essere  iscritto  nel  Registro  delle  Imprese  della  Camera  di 
Commercio,  Industria,  Artigianato  e  Agricoltura  o  in  altro  registro  equivalente  previsto  dalla 
normativa vigente per attività coerente con l'oggetto della concessione.

3 - Requisiti di capacità economica e finanziaria

L'operatore  economico  dovrà  aver  realizzato,  nel  triennio  2023-2025,  un  fatturato  minimo 
complessivo almeno pari a 1,5 volte il valore stimato della concessione, e quindi non inferiore a:

€ 174.975,00

Il possesso del requisito dovrà essere dichiarato mediante autocertificazione ai sensi del D.P.R. 
445/2000, fermo restando il successivo controllo da parte della Stazione appaltante.

4 - Requisiti di capacità tecniche e professionali

L'operatore economico dovrà aver eseguito, nel precedente triennio 2023-2025, servizi analoghi a 
quelli oggetto della presente concessione nei confronti di amministrazioni pubbliche e/o soggetti 
privati.

Dovrà inoltre essere individuato un soggetto responsabile dell'esecuzione della concessione che:
- sia dipendente dell'operatore economico o socio prestatore di lavoro dello stesso;
- in caso di raggruppamento temporaneo, appartenga alla ditta mandataria;
- sia in possesso di formazione universitaria magistrale o di vecchio ordinamento;
- abbia  maturato  un'esperienza  specifica  documentata  di  almeno  2  anni in  attività  di 

consulenza  per  startup  di  impresa,  tutoraggio  all'avvio  dell'attività  imprenditoriale  e/o 
assistenza alla redazione di business plan di startup innovative.
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MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

La manifestazione di interesse dovrà essere presentata secondo le modalità indicate nel presente 
avviso e utilizzando, preferibilmente, il modello predisposto dall'Amministrazione (Allegato 1).

La manifestazione dovrà essere sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante dell'operatore 
economico o da altro soggetto munito dei necessari poteri di rappresentanza.

In caso di sottoscrizione da parte di procuratore dovrà essere allegata la relativa procura, salvo 
che i relativi poteri risultino da documentazione già acquisibile dalla Stazione appaltante.

La manifestazione di interesse dovrà pervenire entro il termine perentorio delle:

ore 12:00 del giorno 28 settembre 2026

secondo le modalità indicate nella piattaforma telematica utilizzata dall'Amministrazione.

 
DOCUMENTAZIONE DA PRESENTARE 

La manifestazione di interesse dovrà essere composta almeno dai seguenti documenti:

1) Manifestazione di interesse

Istanza redatta secondo il modello Allegato 1, sottoscritta digitalmente, contenente:

- dati identificativi dell'operatore economico;
- forma di partecipazione;
- dichiarazione relativa al possesso dei requisiti generali;
- dichiarazione relativa al possesso dei requisiti di idoneità professionale;
- dichiarazione relativa al possesso dei requisiti di capacità economica e finanziaria;
- dichiarazione relativa al possesso dei requisiti di capacità tecniche e professionali;
- dichiarazione di conoscenza e accettazione delle condizioni previste dal presente avviso.

2) Procura

Eventuale copia della procura generale o speciale qualora l'istanza sia sottoscritta da procuratore.
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Alla manifestazione di interesse non dovrà essere allegata alcuna offerta economica né il 
progetto gestionale

TERMINE PER LA PRESENTAZIONE

Le manifestazioni di interesse dovranno essere inviate da un domicilio digitale certificato (PEC) 
alla casella PEC dell’ente

comune.rosignanomarittimo@postacert.toscana.it

entro il termine sopra indicato.

L’oggetto  della  comunicazione  dovrà  riportare  chiaramente  le  indicazioni  relative  alla 
manifestazione di interesse per l'attivazione di indagine di mercato relativa all’AFFIDAMENTO IN 
CONCESSIONE DELLA GESTIONE DELL'INCUBATORE DI ROSIGNANO PRESSO IL PIANO 
TERRA DELL'IMMOBILE "INNOVALAB DEI SAPERI"

Non saranno prese in considerazione le manifestazioni:

1. pervenute oltre il termine perentorio previsto dal presente avviso;
2. presentate da operatori economici privi dei requisiti richiesti;
3. non sottoscritte  digitalmente,  salvo regolarizzazione nei  casi  e nei  limiti  consentiti  dalla 

normativa vigente;
4. contenenti dichiarazioni o documentazione incompatibili con quanto richiesto dal presente 

avviso.

L'Amministrazione  potrà  richiedere  chiarimenti  o  integrazioni  della  documentazione  nei  limiti 
consentiti dalla disciplina vigente e nel rispetto della par condicio tra gli operatori economici.

SELEZIONE DEGLI OPERATORI ECONOMICI

L'indagine  di  mercato  è  finalizzata  all'individuazione  degli  operatori  economici  interessati  e  in 
possesso dei requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura di affidamento.

Gli operatori economici che avranno validamente presentato la manifestazione di interesse e che 
risulteranno  in  possesso  dei  requisiti  richiesti  saranno  presi  in  considerazione  ai  fini  della 
successiva procedura.
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Qualora il numero delle manifestazioni di interesse pervenute sia superiore al numero di operatori 
che l'Amministrazione intende invitare, la Stazione appaltante procederà secondo le modalità che 
saranno indicate nel presente avviso e/o negli  atti  della successiva procedura, nel rispetto dei 
principi di trasparenza, concorrenza, proporzionalità e parità di trattamento.

La  manifestazione  di  interesse  non  costituisce  graduatoria  e  non  comporta  attribuzione  di 
punteggi.

PROCEDURA DI AFFIDAMENTO

La successiva procedura di  affidamento della concessione sarà aggiudicata secondo il  criterio 
dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa individuata  sulla  base  del  miglior  rapporto 
qualità/prezzo, secondo quanto previsto dalla documentazione di gara.

Il punteggio massimo sarà pari a 100 punti, così suddivisi:

Elemento Punteggio massimo

Offerta tecnica 80 punti

Offerta economica 20 punti

Totale 100 punti

L'offerta tecnica sarà valutata sulla base del progetto gestionale proposto dal concorrente.

La valutazione comprenderà, tra gli altri, i seguenti ambiti:

- modello gestionale e organizzativo;
- servizi di incubazione e accompagnamento alle imprese;
- formazione, networking e attività;
- promozione, comunicazione e sviluppo territoriale;
- politiche tariffarie, accessibilità e utilizzo degli spazi;
- sostenibilità economico-finanziaria della gestione;
- monitoraggio, risultati e impatto territoriale;
- servizi aggiuntivi e migliorie.

Il dettaglio dei criteri e sub-criteri sarà definito negli atti della successiva procedura.
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L'offerta economica consisterà nell'indicazione del  canone complessivo offerto per l'intera durata 
quinquennale della concessione, con importo non inferiore a € 5.000,00.

PIANO ECONOMICO-FINANZIARIO

Nella successiva procedura di affidamento il concorrente dovrà presentare un Piano Economico-
Finanziario (PEF) riferito all'intera durata della concessione.

Il PEF dovrà rappresentare, in modo coerente e attendibile, almeno:

- investimenti iniziali;
- costi del personale;
- costi di gestione;
- costi per utenze e connettività;
- costi di pulizia;
- costi di manutenzione ordinaria;
- costi assicurativi;
- costi di comunicazione;
- ulteriori costi operativi;
- ricavi da coworking;
- ricavi da uffici e postazioni;
- ricavi da sala formazione;
- ricavi da sala riunioni;
- ricavi da corsi e attività formative;
- ricavi da servizi specialistici;
- eventuali sponsorizzazioni;
- eventuali ulteriori ricavi;
- canone di concessione;
- eventuale contributo comunale, ove previsto;
- risultato economico della gestione;
- flussi finanziari.

L'eventuale contributo comunale previsto dal Capitolato, fino a  € 5.000,00 annui e destinato a 
specifici progetti  di innovazione territoriale, non costituisce ricavo garantito della concessione e 
dovrà essere rappresentato separatamente nel PEF.
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POLITICHE TARIFFARIE

Il  concessionario  potrà  determinare  le  tariffe  dei  servizi  nel  rispetto  di  quanto  previsto  dal 
Capitolato e dagli atti della procedura.

Nella successiva offerta tecnica dovranno essere indicate, tra le altre:

- tariffa del coworking;
- eventuali tariffe per uffici e postazioni;
- tariffa della sala formazione;
- tariffa della sala riunioni;
- eventuali quote per attività formative;
- eventuali pacchetti o formule integrate;
- eventuali agevolazioni.

Le politiche tariffarie dovranno essere improntate ai principi di:

- ragionevolezza;
- proporzionalità;
- sostenibilità;
- accessibilità.

Dovranno inoltre essere previste le agevolazioni tariffarie eventualmente stabilite dal Capitolato per 
soggetti o nuclei familiari in condizioni di disagio socio-economico, secondo le modalità definite dal 
Comune.

SOPRALLUOGO

Gli operatori economici interessati potranno prendere visione degli spazi oggetto della concessione 
secondo le modalità che saranno comunicate dall'Amministrazione.
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AVVERTENZE

Il presente avviso costituisce esclusivamente un'indagine di mercato e non costituisce proposta 
contrattuale, né determina l'instaurazione di posizioni giuridiche od obblighi negoziali nei confronti 
del Comune di Rosignano Marittimo.

La  presentazione  della  manifestazione  di  interesse  non  comporta  alcun  diritto  o  aspettativa 
dell'operatore economico all'affidamento della concessione o all'invito alla successiva procedura.

Il  Comune si  riserva la  facoltà  di  non procedere alla  successiva procedura di  affidamento,  di  
sospenderla,  modificarla  o  revocarla  per  ragioni  di  pubblico interesse,  senza che gli  operatori 
economici possano vantare pretese, indennizzi o risarcimenti.

L'Amministrazione si  riserva altresì  la facoltà di  procedere alla successiva procedura anche in 
presenza di una sola manifestazione di interesse, ove ne ricorrano i presupposti.

La manifestazione di interesse non costituisce offerta economica.

TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

Ai sensi del Regolamento (UE) 2016/679 (GDPR) e della normativa nazionale vigente in materia di  
protezione dei dati personali, i dati forniti dagli operatori economici saranno trattati dal Comune di 
Rosignano  Marittimo  esclusivamente  per  le  finalità  connesse  alla  gestione  del  presente 
procedimento e degli eventuali successivi procedimenti di affidamento.

Il titolare del trattamento è il Comune di Rosignano Marittimo.

Gli interessati potranno esercitare i diritti previsti dagli artt. 15 e seguenti del Regolamento (UE) 
2016/679 nei confronti del Titolare del trattamento, secondo le modalità indicate nell'informativa 
privacy dell'Ente.

RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO

Il Responsabile Unico del Progetto (RUP) è:
Dott. Gabriele Gasparini

SETTORE
U.O.

Settore Governance, Pianificazione Strategica, Affari Generali
Segretariato

57016 Rosignano Marittimo, Via del Torrione, 1
C.F. / P. IVA 00118800499

Pec: comune.rosignanomarittimo@postacert.toscana.it
www.comune.rosignano.livorno.it
cent. 0586-724111 Fax 0586-724276

  



Dirigente del Settore Governance, Pianificazione Strategica e Affari Generali
Comune di Rosignano Marittimo

INFORMAZIONI

Per informazioni di carattere amministrativo e relative alla procedura è possibile rivolgersi a:

Dott.ssa Monica Melfa (U.O. Segretariato) – Tel. 0586/724441

e-mail: m.melfa@comune.rosignano.livorno.it

Per informazioni di carattere tecnico relative agli spazi e ai servizi oggetto della concessione:

Dott. Gasparini Gabriele

Tel. 0586/724529 – e-mail: g.gasparini@comune.rosignano.livorno.it

Il presente avviso sarà pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Rosignano Marittimo, nella 
sezione Amministrazione Trasparente – Bandi di gara e contratti, nonché all'Albo Pretorio on-
line dell'Ente e secondo le ulteriori modalità di pubblicità previste dalla normativa vigente.

Rosignano Marittimo, 14/09/2026

Il Dirigente 
Settore Governance, Pianificazione Strategica e Affari Generali

Dott. Gabriele Gasparini

SETTORE
U.O.

Settore Governance, Pianificazione Strategica, Affari Generali
Segretariato

57016 Rosignano Marittimo, Via del Torrione, 1
C.F. / P. IVA 00118800499

Pec: comune.rosignanomarittimo@postacert.toscana.it
www.comune.rosignano.livorno.it
cent. 0586-724111 Fax 0586-724276
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